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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

iIn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru instituirea zilei de 11 Iulie ca
., Ziua Prieteniei dintre Romdnia si Statele Unite ale Americii”, initiata
domnul deputat PNL Pavel Popescu impreuna cu un grup de parlamentari
PNL, UDMR, Minoritéti nationale (Bp. 620/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea zilei de
11 iulie -,,Ziua Prieteniei dintre Romdnia si Statele Unite ale Americii”.

De asemenea, in scopul marcarii acestui eveniment, se prevede
posibilitatea organizarii unor activitafi diplomatice, politice, culturale,
sociale si artistice si pot fi difuzate prin mijloace de informare in masa,
materiale care vizeaza istoria i promovarea relatiilor bilaterale roméano-
americane.

In acest sens, autorititile administratiei publice centrale si locale,
precum si misiunile diplomatice ale Roméniei in Statele Unite ale
Americii, precum si din alte state sau aflate pe lingd organizatii
internationale (reprezentantii diplomatici ai Roméniei de la nivelul
Organizatiei Natiunilor Unite, NATO, UE) pot acorda sprijin logistic si pot
aloca fonduri din bugetele proprii in vederea organizérii gi deruldrii in
bune conditii a evenimentelor dedicate, in limita alocdrilor bugetare

aprobate.



Totodatd, unititile de invatdmant, unititile de cult, centrele
comunitare, institutiile culturale, precum si reprezentantele diplomatice ale
Romadniei sunt invitate sa participe la actiuni de promovare a ,Zilei
Prieteniei dintre Romdnia si Statele Unite ale Americii”.

II. Observatii

1. Roméania si SUA sunt parteneri strategici si aliati in NATO, iar
importanta Parteneriatului Strategic cu SUA ca pilon al politicii de externe
si securitate a Romdéniei este subliniatd in numeroase documente cu
caracter strategic, care au primit si votul Parlamentului (de ex. Strategia
Nationald de Apdarare a Tarii, Programul de Guvernare).

De asemenea, Parlamentul Roméniei a adoptat la 28 iunie 2022 o
Declaratie cu ocazia aniversdrii a 25 de ani de la lansarea Parteneriatului
Strategic Romdnia-SUA, prin care se recunoaste relevanta principiilor care
stau la baza acestuia si este subliniat angajamentul legislativului romén
pentru parteneriat.

In ceea ce priveste legiferarea unei Zile a Prieteniei intre Romdnia §i
Statele Unite ale Americii, consideram cd trebuiau avute in vedere
urmatoarele elementele:

Fra necesard evaluarea oportunititii reglementarii Intr-un domeniu si
in detalii care nu sunt imperative (evitarea supralegiferdrii). Toate
elementele cuprinse in initiativa legislativd pot fi deja realizate (5i, in
numeroase cazuri, au fost deja realizate) in conformitate cu cadrul
legislativ deja existent.

In practica diplomatici, domeniu in care principiile cooperdrii si
reciprocitdfii au o importantd deosebitd, proclamarea unilaterald a unei
celebriiri vizand o relatie bilaterald poate face vizibil un dezechilibru in
aceasta.

Statele Unite ale Americii aplici o manierd consecventd o abordare
in care relatiile de natura strategica se bazeaza in primul rand pe fapte sinu
pe retorici. Ceea ce cautd SUA in relatia cu aliatii precum Romania sau cu
alti parteneri relevanti este capacitatea acestora de a contribui la avansarea
unor interese comune (de ex. securitate regionald, securitate energetica,
asigurarea solidititii relatiei transatlantice, cresterea rezilientei i
diminuarea dependentei de state care nu ne impértasesc valorile).



Este neclar in ce misurd initiativa legislativd are pragmatismul
necesar continudrii extinderii, intensificarii si aprofundarii Parteneriatului
Strategic, pe baza valorilor si intereselor comune.

In acelasi timp, prin raportare la obiectivul credrii unui cadru legal
dedicat pentru cresterea gradului de informare a publicului asupra
dinamicii si importantei Parteneriatului Strategic este de remarcat faptul ca
interesul si sustinerea mass-media si a publicului general fatd de relatia cu
Roménia-SUA sunt deja la cote ridicate si sunt autosustenabile.

2. Considerdim c¢a aplicarea prevederilor initiativei legislative
conduce la influente financiare asupra bugetului general consolidat, avand
in vedere ci in Expunerea de motive se precizeazd cd initiativa legislativa
nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat aferent anului
2022, dar fondurile necesare pentru organizarea evenimentelor vor fi avute
in vedere in viitorul exercitiu bugetar aferent anului 2023, potrivit
alocarilor bugetare aprobate de Guvern si adoptate de Parlament prin legea
bugetului de stat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica $i
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

3. Din punct de vedere al constitutionalitdtii initiativei legislative,
precizam doar faptul ca prin stabilirea in sarcina autoritatilor publice locale
a obligatiei de a organiza manifestdri si actiuni publice dedicate sarbatoririi
acestei zile, precum si de a putea aloca fonduri din bugetele proprii ale
acestora, se pot crea premisele unor vicii de neconstituionalitate In raport
cu principiul autonomiei locale consacrat de prevederile art. 120 din
Constitutie.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, apreciem ci inifiativa
legislativii necesitd reexaminarea in sensul de a se introduce la finalul legii
formula de atestare a legalitdtii, conform art. 46 alin. (6) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare’.

1 {6) Formula de atestare a legalitiifii adoptdrii proiectului de lege, utilizaid de fiecare Camerd, in ordinea adoptdrii, este:

a) “Acest proiect de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor/Senat in sedinfa din ..., cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) sau, dupd caz,
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.” - in cazul in care Camera Deputatilor/Senatul adoptd proiectul de lege sau propunerea
legislativd, cu sau fird amendamente,

b) "Acest proiect de lege se considerd adoptat de Camera Deputailor/Senat in Sforma initiald, in condifiile art. 75 alin. (2) teza a Ill-a sau ale
art. 115 alin. (5) teza a Ill-a, dupd caz, din Constitufia Romdniei, republicatd.” - in cazul in care se depdgeste termenul previzut pentru adoptare.
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De asemenea, potrivit Expunerii de motive, ,,Societate Romdnd de
Radiodifuziune si Societatea Romdnd de Televiziune vor realiza/include in
programe lor emisiuni dedicate Prieteniei dintre Romdnia si Statele Unite
ale Americii, vor promova campanii de informare §i vor reflecta in grilele
lor activitdtile specifice. Focalizdndu-si programele pe difuzarea unor
documentare si materiale cu caracter educational care sd reflecte
importanta parteneriatului dintre cele doud fari”.

In acest sens, precizim ci potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 41/1994privind organizarea si functionarea Societdtii Romdne
de Radiodifuziune §i Societdfii Romdne de Televiziune, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, , Societatea Romdnd de Radiodifuziune i
Societatea Romdnd de Televiziune, ca servicii publice in realizarea
obiectivelor generale de informare, educatie, divertisment, sunt obligate
sd prezinte, in mod obiectiv, impartial, realitdtile viefii social-politice i
economice interne §i internationale, sd asigure informarea corecta a
cetdtenilor asupra treburilor publice, sd promoveze, cu competen{d §i
exigenfd, valorile limbii romdne, ale creatiei autentice culturale,
stiintifice, nationale §i universale, ale minoritdtilor nationale, precum si
valorile democratice, civice, morale §i sportive, sd militeze pentru unitatea
nationald si independenta tarii, pentru cultivarea demnitdtii umane, a
adevdrului §i justifiei”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
inifiative legislative.

Cu stima,

NicoMe-Ipnel CIUCK

PRIM-MINISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului




